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Manovra anti-crisi. L'intreccio con 'accertamento smtetlco sulla base delle vecchie circolari

Scudo a prova di verifiche

Preclusione ampia per i controlli con il redditometro

Carlo Nocera

mme | destini dello scudo e del
redditometro, ma pil1 in genera-
le degli effetti complessivi della
definizione sull’attivita di accer-
tamento del’amministrazione fi-
nanziaria si sono incrociati gia
nel 2001, quando I'agenzia delle
Entrate hasostenuto lapreclusio-
ne degli accertamenti sempre-
chérelativia"imponibili" che sia-
no riferibili alle attivita oggetto
di emersione. Una preclusione
operante automaticamente, 0s-
sia senza necessita di prova spe-
cifica da parte del contribuente,
in tutti i casi in cui sia possibile,
anche astrattamente, ricondurre
gli imponibili accertati alle som-
me o alleattivita costituite o dete-
nute all’estero oggetto di rimpa-
trio o diregolarizzazione (circo-
lare 99/E del 2001).
L'intreccio
Pil1 specificamente, il riverbero
dello scudo sul redditometro &
stato oggetto di un successivo e
immediato intervento dell’agen-
zia delle Entrate che, appena il
giorno dopo, conun ulteriore in-
tervento di prassi puntualizzo la
portata onnicomprensiva della
preclusione degli accertamenti.
La circolare 101/E del 2001, ha
infatti chiarito che, con riferi-

mento all’affermazione riporta- |

tanella circolare n.99/E/2001, se-
condo cui € precluso l'accerta-
mento tributario in tuttii casi in
cui, anche in astratto, sia possibi-
le ricondurre gli imponibili ac-
certati alle somme o alle attivita
costituite o detenute all’estero
oggetto di rimpatrio o-di regola-
rizzazione, l'effetto preclusivo
dell’accertamento puo essere op-
posto anche nei confronti di ac-
certamentidi tipo "sintetico”, co-
me nell’ipotesi di contestazioni
basate su elementi di capacita
contributiva induttivamente
espressi da spese o investimenti
che sisiano manifestati successi-
vamente all'emersione delle atti-
vita detenute all’estero.

In proposito, quindi, tanto il
"vecchio" quanto il "nuovo" scu-
dofiscale assolvono adue distin-
te funzioni: la prima, di carattere
generale, ravvisabile nella sana-
toria delle violazioni commesse

in materia di monitoraggio fisca-
le (D1167/90) e la seconda, a ca-
rattere specifico, di "riabilitazio-
ne" delle somme oggetto di defi-
nizione con facolta del contri-
buente didisporne a proprio pia-
cimento e al riparo delle sanzio-
ni, come espressamente previ-
stodallalegge.

Questa riabilitazione, calata
nel contesto dell’accertamento
"sintetico”, quindisiaquello deri-
vante dalla contestazione del te-
nore di vita sia quello ascrivibile
agliincrementi patrimoniali, tec-
nicamente deve essere qualifica-
to come una disponibilita finan-
ziaria che permette al contri-
buente la disponibilita di beni o
serviziindicatoridicapacitacon-
tributiva oppure l'incremento
del proprio patrimonio.

Siricordache 'amministrazio-
ne ha ritenuto che con lo scudo
restavano salve le contestazioni
inerentispese oinvestimenti ma-
nifestati «anteriormente»
all’emersione delle attivita dete-
nute all’estero. Da qui si & soste-
nuto che la preclusione non era
(e non sia) destinata a operare
nei confronti dell'accertamento

sintetico se questo avesseriguar-.

dato annualita coperte dallascu-
do, ossia conriferimento a spese
oinvestimentimanifestati "ante-
riormente” all’'emersione.

It punto critico

Sipud perd sostenere che la pre-
clusione degli accertamentiope-
ra, per cosi dire, "a monte", per
essereriferibile a tutte quelle fat-
tispecie in cui, anche astratta-
mente, sia possibile ricondurre
gli imponibili accertati a quanto
oggetto dell’emersione. Un oc-
cultamento di materiaimponibi-
le negli anni scorsi potrebbe
quindi aver avuto sia I'effetto di
costituire e alimentare depositi
all’estero sia di aver permesso al
contribuente personafisicail so-
stenimento di un tenore di vita o
un incremento patrimoniale in
contrastoconle proprie risultan-
ze fiscali: e in tutte e due le circo-
stanzelatutela dello scudo, ossia
lapreclusione degliaccertamen-
ti, dovrebbe essere destinata a
scattare, non essendo contem-
plato, in proposito, un dovere di

ricostruzione della correlazione
tralattiviti evasiva "nostrana” e

lacostituzione all’esterodelle di-

sponibilita finanziarie.

LOTTA ALLUEVASIONE
Magistro: il 50%
dei nostri rilievi
subito all'incasso

ROMA

mm «Almeno la meta dei no-
striaccertamenti finisce conil
riconoscimento da parte del
contribuente delle ragioni
dell’'amministrazione e l’ade-
sione allarichiesta fiscale». Lo
haricordatoil direttore centra-
le Accertamento dell’agenzia
delle Entrate, Luigi Magistro,
nel corso di un’intervista aRa-
dio Rai. Quanto alla questione
dei tempi lunghi che intercor-
rono fra 'accertamento e I'ef-
fettivo recupero delle somme
accertate, secondo Magistro
sono dovuti anche al forte tas-
so di «litigiosita che esiste nel
nostro paese,nonsolo inambi-
tofiscale».

Una valutazione positiva €
stata data da Magistro anche
alla collaborazione dei comu-
ni con I'agenzia delle Entrate
nella lotta all’evasione, alla
quale vanno ascritti gia primi
positivi risultati come dimo-
strato dai controlli effettuati
agli stabilimenti balneari del-
laRivieraromagnola.Il punto
diforzadell'intervento deico-
muni é il fatto che essi «posso-
no fare molto - afferma Magi-
stro - perché conoscono lasi-
tuazione sul territorio e posso-
no fare segnalazioni». E lo
stesso Magistro ha ricordato
come I’Agenzia sta gia svilup-
pando accordi di scambio di
informazioni con i Comuni,
un meccanismo che ha inizia-
to a funzionare «nella riviera
romagnola, dove sono arriva-
te decine di segnalazioni» ora
in corso di verifica.

Quanto all’efficaciadellalot-
taall’evasione nel quadro nor-
mativo attuale, Magistro haaf-
fermato che «le regole nonso-

no cambiate in modo radicale
e sono adeguate» cosl come
«gli strumenti, perché quelli
che abbiamo sono sufficien-
tin. I problema, secondo Magi-
stro, & pill nell’'organizzazione
dellavoro, problemache sié af-
frontato «conunariorganizza-
- zione che sta dando risultati».
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