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Manovra anti-crisi. L'amministrazione al lavoro sulla circolare che chiarira obblighi e responsabilita

Scudo al nodo riciclaggio

Necessario valutare l'impatto della disciplina successiva al 2001

Massimo Longhi
Marco Piazza

s 1l successo dello scudo ter,
previsto dal decreto legge anti-
crisiapprovato all’inizio diago-
sto, dipendera in larga misura
dalla capacita degli organicom-
petenti (non solo I'agenzia del-
le Entrate, masoprattutto PUffi-
cioinformazioni finanziarie del-
la Banca d'Italia) di dare rispo-
ste sul ruolo di intermediari e
professionisti nell’ambito della
normativa antiriciclaggio. -

L’agenzia delle Entrate & da
tempo al lavoro sul punto e sta
cercando di arrivare a un’in-
terpretazione che possa rassi-
curare gli operatori e garanti-
reun futuro piu tranquillo allo
scudo fiscale. In modo da evi-
tare che le disposizioni antiri-
ciclaggio pesino negativamen-
te sull’operazione.

Le disposizioni applicabili

Inoccasione della primaedizio-
nedelloscudo fiscale, 'antirici-
claggio non ¢ stato un ostacolo
all’emersione dei capitali. Ma,
daallora,lanormativaedivenu-
ta molto pil esigente: gli inter-
mediari sono stati responsabi-
lizzati, hanno formato il perso-
nale sensibilizzandolo a una
scrupolosa applicazione della
norma, hanno implementatori-
gorose procedure informatiche
e si sono dotati di organismi di
controllo e revisione composti
da pitt persone individualmen-
teresponsabilidieventualiirre-
golaritd. La materia, quindi,
non puo essere trascurata, an-
che perché risulta che, a volte, il
sistema dell’antiriciclaggio vie-
ne utilizzato a ritroso: indivi-
duato un contribuente che sia
incorsoinunsuppostoreato tri-
butario, viene accusatalabanca
di aver omesso la segnalazione
dioperazioni sospette.

II fatto che il decreto legge
350/2001, richiamato dal DI
78/2009, contenga numerosi
rinvii aunanorma abrogata (il
Dl1143/1991) pare un problema
superabile in via interpretati-
va. Come ha precisatola Corte
di cassazione, sezioni unite, n.
19809 del 18 luglio 2008, il rin-

vio a norme abrogate (...) puo

essere inteso come recettizio -

cio¢ alla normativa testual-
mente richiamata, ma anche
come formale, cioé alla stessa
nel suo divenire nel tempo,
con riferimento alle disposi-
zioni che I’hanno sostituita. E
I'intento del legislatore di ef-
fettuare un rinvio "formale"
sembra evidente (sempre che
dalle Entrate non arrivi un’in-
‘dicazione opposta).

Quindi, per effetto dellartico-
lo17 del D1350/2001:
malle operazioni di rimpatrio e
regolarizzazione si dovrebbero
applicare gli obblighi diidentifi-
cazione, registrazione e segna-
lazione previsti dal decretolegi-
slativo 231/2007 (in particolare
gliarticoliz6 e 41);
sle operazionidirimpatrioere-
golarizzazione non costituisco-
no di per sé elemento sufficien-
te ai fini della valutazione dei
profilidisospetto perlasegnala-
zione dell’articolo 41, ferma ri-
manendo la valutazione di altri
elementi.

Le operazioni sospette

Inbase all’articolo 41 del decre-
to 231, gli intermediari inviano
alla Uifuna segnalazione diope-
razione sospetta quando hanno
motivi ragionevoli per ritenere
che siano in corso o siano state
compiute o tentate operazioni
diriciclaggio o di finanziamen-
to del terrorismo. Il sospetto &
desuntodacaratteristiche, enti-

t3, natura dell’operazione o da

qualsivoglia altra circostanza
conosciutain ragione delle fun-
zioni esercitate, tenuto conto
anche della capacitd economi-
ca e dell’attivita svolta dal sog-
getto cui & riferita, in base agli
elementi a disposizione dei se-
gnalanti, acquisiti nell’ambito
dell’attivita svolta ovvero a se-
guitodel conferimento diunin-
carico. Le probabilita che si ab-
biano «ragionevolimotividiso-
spetto» sono, ora, aumentate
dal fatto che:

min base all’articolo 18 del de-
creto, gli intermediari devo-
no, fra P'altro, ottenere.infor-
mazioni suscopo e naturapre-

vista del rapporto continuati-
vo o della prestazione profes-
sionale e svolgere un control-
lo costante nel corso del rap-
porto continuativo o dellapre-
stazione professionale;

mJ'articolo 19, comma 1, lettera

¢)del decretolegislativo dispo-
neche, nell’esecuzione della ve-
rificadella clientela, gli interme-
diari hanno riguardo, fra I'altro,
all’origine dei fondi;

min base all’articolo 2, comma
3 del decreto legislativo 231, i
presupposti soggettivi delrici-
claggio (conoscenza, intenzio-
ne, finalitd) «possono essere
dedotte dacircostanze di fatto
obiettive».

Gli effetti del rimpatrio

Equindi possibile che I'interme-
diario, al rimpatrio, disponga di
"altri elementi" di valutazione
oltre al semplice. fatto che il
cliente abbia effettuatoil rimpa-
trio olaregolarizzazione diuna
certa attivitd. Qualora questo
accada, se I'intermediario si li-
mitaasospettare cheifondirim-
patriati derivino dal compimen-
to deireati di omessa o infedele
dichiarazione (articoli 4 e 5 del
decreto legislativo 74/2000) -
coperti dallo scudo fiscale - &
ovvio che non farialcunasegna-
lazione: ¢ il caso delle attivitari-
cevute in eredita o in donazio-
ne oppure frutto di proventi
nonimponibili,dato che, in que-
sto caso, Yomessa dichiarazio-
ne dei redditi rientra negli arti-
coli 4 o 5. Ma se il sospetto si
estende ad altrireati tributari o
aireatidisicplinatiagliarticoli2
e3deldecreto74/2000, compiu-
ti dallo stesso interessato, la
questione dellasegnalazione di-
ventarilevante.
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L’identikit
A

-Rimpatrio e regolarizzazione
w Perchiintende usufruiredello -
scudofiscale & obbligatorioil
‘rimpatrio.{trasferimento fisico)
delle somme detenute in Paesi
nonaderentialloSpazio =
economico europeo (See). Per .
chiintende far rientrare somme
detenute inuno dei Paesi
aderenti allo Spazio economico

_ europeo(See) é prevista, invece,
la possibilita discegliere tra it
rimpatrioo la regolarizzazione

" (le attivita restano all’estero) -

Heosto = -~

= Heostodelloscudo éparial 5%
detvalore “scudato. E previsto,
infatti, un rendimento lordo .
presunto del 2% pér cinque anni,
sulquale viene applicata
un’aliquotadel 50% per anno
chesitrasformain un prelievo
del 5% sul capitale

Gli intermediari ‘
w Loscudo prevede che banche,
Sim, Sgr, Poste efiduciarie
potranno ricevere, dal 15
settembreal 15 aprile 2010, le
somme rimpatriate o
-regolarizzate. Intermediario e
contribuente compileranno una
dichiarazione riservata in cui
saranno riportati gliimporti
delloscudo, garantendo
Panonimato del soggetto
scudato
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